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por la cudl se transforma el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en la Superintendencia de la Economia Solidaria, ‘se

autoriza la participacién-del Gobierno Nacional en una Corporacién -
MixtaparaelDesarrollode la Economia Solidaria, se regula el desarro- -

llo de la actividad financiera por parte de las empresas del sector de la
economia solidaria y se dictan otras disposiciones.

Santa Fe de Bogoti, D. C., diciembre 4 de 1996 -
Sefores '
Miembros-de la Comision Séptima
Camara de Representantes
+. Ciudad
Sefores Representantes: . ‘
Cumplimos con el honroso encargo de presentar ponencia para primer

debate sobre el Proyecto de ley ndimero 078 de 1996, presentado por los -

doctores José Antonio Ocampo Gaviria, Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico y la doctora Esperanza Anzola Mora, Directora del Departamen-
to Administrativo Nacional de Cooperativas, por la cual se pretende

transformar el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas .
~ en la Superintendencia de la Economia Solidaria, se autoriza la partici-

pacién del Gobierno Nacional en una Corporacién Mixta para el Desa-

rrollo de la Economia Solidaria, se regula el desarrollo de la actividad

financiera por parte de las empresas del sector de la economia solidaria
y se dictan otras disposiciones.

1. Realldad actual de la economla solldarla

El universo de las empresas que forman la economia solidaria est4
compuesto por una gama de organizaciones de derecho pnvado sin
&nimo de lucro, que combinan su objeto social con objetivos econémicos
claramente definidos, presentando una estructura eminentemente empre-
sarial, constituyendo su actividad econémica un medio fundamental para

~el logro de los objetivos sociales, teniendo relacién directa con el.

mercado financiero y el de bienes y servicios. Dentro de este universo,
-encontramos las - cooperativas, las precooperativas, las instituciones

" auxiliares del cooperativismo, los fondos de empleados y las asociacio-.

nes mutuales.

En los tltimos afios las empresas de la economia solldarla lideradas
por las; entidades cooperativas, reflejan una extraordinaria dinamicaensu -
crecimiento, pasando a ocupar en la actualidad un puesto muy significa-
tivo dentro de la economia nacional, lugar alcanzado gracias a su

: capacidad de organizacion, sus principios filoséficos y econémicos de

cooperacmn y sohdarldad en la bisqueda del bienestar social.

La evolucién de la economia colombiana, se ha debatido en medio de
las dificultades derivadas de la situacién de crisis que ha venido viviendo

el pais, ademas de enfrentar otros factores que juegan un papel decisivo

en la coyuntura econémica colombiana como somn, las altas tasas de
interés, la fase recesiva de la construccién, 1a disminucién de los niveles
deinversion y de consumo, el alto volumen del gasto piblico y en general
la ausencia de indicadores claros que permitan despejar el panorama -
econémico. ,

- Sin embargo, no obstante estar enfrentado alas dlflcultades propiasde
su entorno_econdmico, las empresas de la economia_solidaria y en
particular el cooperativismo colombiano ha. mantenido la’ dmamlca que
ha caracterizado su desarrollo en los ultimos afios.

A diciembre de 1995, segtin- los datos resultantes de los informes °

oficiales presentados por las 1.815 entidades v1g11adas por el Dancoop -

que cuentan con el mayor volumen de operaciones, los activos totales
alcanzan un valor superior a los $3.13 billones, de los cuales el 86.8%
corresponde a cooperativas de primer grado. Los pasivos sobrepasan los
$2.05 billones, de los cuales $1.10 billones corresponden a depdésitos de
pequefios ahorradores

Se presenta igualmente un importante fortalemmlento de su patrimo-
nio, el cual ascendi6 el 31 de diciembre del pasado a $1.09 billones,
superior en un 33% al presentado en diciembre de 1994. Los aportes

sociales de los 2.688.628 asociados a estas entidades solidarias alcanzé

un valor de $624 mil millones, lo que equivale a un valor promedio de los
ahorros representados en aportes de $232.079.pesos por cada uno de sus
asociados. Como excedentes del ejercicio en 1995 se generaron para el
total del sector mads de $55 mil millones. ‘

Desde luego, en estas condiciones, las empresas de la economia
solidaria asi consideradas, se constituyen en un valioso aporte en cuanto

-ala generacion de empleo directo. Estas 1.815 entidades en dlclembre de

1995 contaban con 38. 349 puestos de trabajo directos.
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Lo anterior lleva a conclulr que la economia sohdana pese a que se
ha debatido en un escenario enmarcado por las dificultades propias de la
coyunturaecondmicay social del pais,quese reflejaen el comportamien-

to de las diferentes variables macroeconémicas y en la situacién especi- -

fica de los distintos sectores productivos del pafis, continiia presentando

altas tasas de crecimiento, demostrando que el manejo ‘solidario y el -

concurso colectivo son instrumentos esenciales e idéneos para enfrentar
coyunturas dificiles y ofrecer alternativas de solucién en beneficio social.

Ladimensiénde su capitalhumanoy econémico, , ademis del compro-
miso y labor social que en cumplimiento de sus pr1n01plos desarrollan,
resaltan la extraordinaria importancia que, fruto de afios de intenso
trabajo, han adquirido las empresas de la economia sohdarla dentro del
entorno econdmico, social y pohtlco del pais. :

2. Funcion social del Estado

La Constitucién Politica, en su articulo 333, establece que la actividad

econdémica y lainiciativa privadason libres;, dentro de los limites del bien
comiin, igualmente sefialaque la empresa como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligaciones, siendo obligacién del
Estado el fortalecimiento de las empresas solidarias, debiendo estimular
su desarrollo. :

Por tanto, debe existir conciencia permanente por parte del Estado de
su funcién social, disefiando politicas, disponiendo recursos, estable-
ciendo parametros de evaluacién de su gestién pﬁblica en elcampo delo
social, constltuyendose la politica social en la mas 1mportante de las
prioridades de la accion del Estado

El actual Gobierno, ha basado su estrategia econémica en el salto
social, disefiado para enfrentar los actuales retos de desarrollo econémico

y social del pais, siendo el eje de la propuesta un modelo de desarrollo en

el cual la politica social desempefia el papel protagénico.

Uno de los principios rectores-del salto social son la equidad y la
solidaridad, fuentes bésicas de la estabilidad social y de la paz. Por lo
tanto; el Gobierno tiene la capacidad de influir en la distribucién de
recursos logrando con ello impactos significativos en la asignacion,
composicién y uso de los activos de la sociedad, tanto fisicos como
humanos, a través de estrategias como la focalizacion del gasto social
hacia los sectores mds pobres de la poblacién y la creacién de mecanis-
mos de empleo de estos mismos sectores. Por tanto, la accién de Estado

debe orientarseala ampha(:lon delacoberturayla cahdad enlosdistintos

serv101os sociales. L : ,

El segundo principio bésico es el de la universalidad; siendo respon-
sabilidad del Estado con los ciudadanos, el garantizarles el suministro
adecuado de bienes meritoribs, es decir, aquellos bienes y servicios que
sonesenciales para el biénestar y participaciénen la vida democrética. El
tercer principio es el de la integralidad de las acciones sociales; el cual
establece que el desarrollo social es indisociable del desarrollo econdmi-
co, debiendo encauzarse las acciones sociales en forma coordinada.

Ha planteado el Gobierno, que la piedra angular del Plan Nacional de

Desarrollo es €l capital social, patrimonio colectivo que tiene cuatro .

elementos fundamentales. El primero y més importante de todos es el
capital humano, factor fundamental tanto para el crecimiento econémico
como para sus resultados en términos de equ1dad

Lainfraestructurafisica constituye el segundo elemento, el cual se ha
convertido en uno de los obstéculos mas importantes al crecimiento de la
economia. El tercerelemento es el medio ambiente, patrimonio colectivo
natural que heredamos y debemos mejorar y transmitir a las generaciones
futuras y-el dltimo elemento lo constituye el capital civico e institucional,
componente del capital social que destaca la importancia que tiene la
organizacién de la sociedad civil de hacerse participe activa del desarro-
llo de los bienes y servicios colectivos. - :

En este dltimo punto es que el Estado debe proveer y crear los
mecanismos para que la propia comunidad se organice solidariamente,
.contandolasempresas de laeconomiasolidaria con formas organizativas
idoneas'y muy desarrolladas, tal y como se pudo establecer en el acépite

anterior, 31endo incuestionablemente el llamado a ser uno de los agentes
activos en este proceso.

Dentro de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, se prevé una
politica de apoyo a la pequefia propiedad y a la economia solidaria, como
una opcidén para que los grupos sociales tengan acceso a los recursos
productlvos ya los que se debe incorporar en los procesos de democra-
tizacion de la propiedad y redistribucién de la riqueza.

En este sector se conjugan la’ eficiencia y eficacia de la empresa
privada con el interés social, facilitando las diversas expresiones de
participacién ciudadana y comunitaria, lo que permlte una distribucién
equitativa de bienes y servicios, ademas de hacer més eficiente el gasto

.social.

Por esta razon, es imprescindible e impostergable el establecimiento
de politicas y lineamientos claros de accién frente al sector solidario, que
impulsen y fortalezcan su desarrollo.-En primer lugar, aprovechar esta
coyuntura legislativa para establecer: una reestructuracion institucional,

-que responda integralmente a las necesidades del sector, mejorar las

acciones de control y vigilancia; implementar mecanismos que canalicen
y manejen los recursos orientados al desarrollo y promoci6n del sector;,
idear un sistema de registro integral del sector que obedezca a su propia
naturaleza y establecer unaregulacion de la actividad de ahorro y crédito
y financiera de las entidades del sector.

3. Reestructuracion del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas

"El Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas, por
disposicién de la Ley 24 de 1981, debe promover el fomento, la educa-
cion, el desarrollo cooperativo y de la economia solidaria, igualmente
debe ejercer €l control y vigilancia sobre las entidades que cobija su
accion, por tanto, debe cumplir funciones muy disimiles, correspondien-
do a criterios y prioridades diferentes cada una.

ElDepartamento Administrativo Nacional de Cooperativas ha queda-
do rezagado frente a la evolucion de las empresas de la economia

“solidaria en particular * y no posee herramientas para conjurar esta

situacion, toda vez, que se ha constituido en un ente burocratico, de bajo
niveltécnico, carente de una definicion estratégica clara a su interior, lo
que coloca en tela de juicio la eficacia de todas sus actuaciones en las.
distintas gamas de su actividad, con las implicaciones negatlvas que esto
trae para el sector. :

" Enlo que hace referencia a las fun01ones de promocién, existe un
divorcio entre la accién gubernamental y las verdaderas necesidades del
movimiento cooperativo y demas empresas de la economia solidaria, las
acciones oficiales no han tenido continuidad y se han caracterizado por
lamala calidad en su desempeio. :

Es atin més grave y preocupante el aspecto del control y vigilancia, en
razén a que el Dancoop no tiene capacidad de ejercer esta funcién, por
tanto, la supervisién es débil y anacrénica, fundamentada en criterios
ortodoxos de vigilancia, basados en controles formales y autorizaciones
gubernamentales; el sistema imperante de control y vigilancia debe ser
objeto de una revision préfunda a la luz de los-avances recientes acerca
de la eficiencia y economia de la accién piiblica, especialmente para la
supervision de actividades de riesgo. Este panerama reporta una falta de
credibilidad en las entidades del sector, perJudlcando su imagen e
1mp1d1end0 su adecuado desarrollo. : :

" ElEstado no puede convertirse en un obstéculo, sino debe ser un motor
impulsor del desarrollo y fortalecimiento. de la economjia solidaria,

~ siendo procedente realizar una profunda reestructuracién del Departa-

mento Administrativo Nacional de Cooperativas en un departamento
altamente tecnificado y eficiente con el fin de obtener un ente eminen-
temente técnico, de alta calidad, con profesionales idéneos, con una

" estructura pequefia pero suficiente para desempefiar las funciones de

planeacion, promocién y fomento de las entidades de la economia social,
con una definicién de sus funciones y la separacion de las funciones de
control y vigilancia. Solamente de esa manera se puede conseguir que
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esas funciones adqu1eran lalmportancm prlorldad e independencia que
se requiere. ‘ -

* Las funciones de inspecci6n, control y vigilancia se desarrollardn a
través de una Superintendencia.

4. Concertacion con las empresas de la economia solidaria

La Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes, ha evaluado la
importancia de desarrollar una gestion legislativa, que responda a las
necesidades reales de las personas a la cuales van orlentadas las disposi-

~ciones legales y la iniciativa gubernamental. :

Enarasde alcanzar este propésito, la Comisién Séptimayy el Goblerno »

fepresentado por el Departamento Administrativo Nacional de Coopera-
tivas, organiz con la ayuda del sector cooperativo, sendos foros a nivel
nacional y particip6 en varias mesas de trabajo, en donde libremente y
de manera espontdnea los diferentes representantes de la economia
solidaria, manifestaron diversas opiniones: y pensamientos sobre el
- 'Proyecto de ley nimero 078, plantearon sus necesidades, sus expectati-
vas sobre una respuesta a los requerimientos de indole institucional y de
politicas gubernamentales y legislativas, que reconozcan su puesto.en el
entorno econémico nacional, que le impulsen y fortalezcan para cumplir
sus objetivos como alternativa y solucién eficaz en la-satisfaccion de las
necesidades minimas de bienes y servicios, de acceso a crédito, que
constituyen entre otros aspectos parte de la problemaética social actual.

Este proceso nos ha permitido tener un conocimiento profundo de la

realidad actual de las empresas de la economia solidaria, delas falencias

de mecanismos idéneos de accién y de las deficiencias y necesidades de -

cambio de la entidad estatal que orienta, fomenta y vigila actualmente las
mismas.

. En este orden de ideas, podemo"él sefalar.que existe consenso, en el
sentido de la importancia de este Proyecto de ley 078, de 1a necesidad de
reestructurar el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
‘para conseguir una entidad que sirva de instrumento idéneo para la
‘planeacién, promocién y fomento. del sector y la canalizacion de los
recursos que el Estado y la empresa privada destinen para-estos fines;
existe igualmente acuerdo en el sentido que:debe independizarse la
funci6n de inspeccién y vigilancia, la que debe ejercerse a través de un
. ente especializado, asi como el establecimiento de una regulacion de la

actividad financiera de las entidades cooperativas. i : ‘

5. Propuesta

En virtud de lo expuesto, es procedente presentar una propuesta, la
cual atienda el estudio realizado sobre la politica de modernizacién y
desarrollo del sector de Economia Solidaria contenido en el Documento
Conpes-2823-Dancoop-DNP del 15 de noviembre de 1996, recogiendo
los lineamientos y recomendaciones planteados en dlChO documento, a
saber:

a) El Proyectodeley 078 de 1996 presentado por el Gobierno, plantea
la transformacion del Departamento Administrativo Nacional de Coope-
rativas en la Superintendencia de la Economfa Solidaria. Sin embargo,
efectuado el estudio pertinente, se considera procedente proponer la
reestructuracién del Dancoop en un nuevo departamento denominado
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, como
un ministerio técnico, encargado de plamflcar promocionar y fomentar
la economia solidaria, a través de politicas serias y continuas, entidad que
ademds, administraria un fondo para el desarrollo de la economia
solidaria, a través del mecanismo del contrato de fiducia. -

Es pertinente la reestructuracién de este departamento preservandose
el status jerdrquico que dentro de la organizacién del Estado posefa el
Dancoop, concebido como un organismo tecnificando y especializando
en sus actividades, con autonomia para dirigir, coordinar y ejecutar la
funcién de planeacién, promocién y fomento de la economia solidaria, un
departamento con estas caracteristicas estaria en condiciones de cumphr
con las funciones que se le asignen.

Enla actualidad, el Dancoop cuenta con aproximadamente 456
funcionarios a nivel nacional, de insuficientes calidades profesionales,

siendo necesario si se quiere lograr un”departamento 6ptimo, adoptar
mecanismos para la liquidacién del personal actualmente existente,
como seria: el establecer el reconocimiento y pago de una indemnizacién

calculado con base en el salario devengado por el funcionario en ese

momento 'y al tiempo de servicio, dejandose la alternativa de permitir la
vinculacién a la nuevas entidades que se creen o establezcan para asumir
las funciones del Dancoop, siempre y cuando cumplan con los requisitos
exigidos para el desempefio de los nuevos-cargos. '

Se considera que la determinacion de funciones y el desarrollo de la
nueva estructura del Departamento Administrativo Nacional de la Eco-
nomiaSolidaria,competerealizarlo al Gobierno Nacional con base enlas
facultades que se le otorgan en la presente ley;

. b) En cuanto al control y vigilancia de las entidades que actualmente
vigila el Dancoop y siendo consecuentes con la necesidad de independizar
esta funcién, se propone la creacién de la Superintendencia de Coopera-
tivas, como un organismo técnico, especializado, adscrito al Departa-
mento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, con una
estructura liviana y un personal técnico altamente calificado, a partir del
propio superintendente. Para este efecto, s¢ faculta al Gobierno Nacional

. para desarrollar la estructura del departamento, establecer las funciones

que desarrollara, su distribucién y delegacion.

Siendo la Super1ntendenc1a de Cooperativas, un orgamsmo eminen-

- temente técnico y dada su especializacién en las empresas de la economia

solidaria, seria procedente su adscripcion al Departamento Administra-
tivo Nacional de la Economia Social estableciéndose una identidad e -

‘integralidad institucional en torno de éstas.

Esta Superintendencia desarrollara tinicamente las funciones especi-
ficas de control y vigilancia, sobre el universo de dichas entidades,
logrando tutelar el correcto desarrollo de la empresa solidaria como
generadora de riqueza al interior del sistema econémico,, se velaria
eficazmente por los intereses de los asociados, se protegeriaa 16s terceros

“atendiendo la responsabilidad limitada de las entidades, se elevaria la

credibilidad en las empresas de la economia solidaria, se velaria por una
correcta prestacion de los servicios y la adecuada destinacién de recursos,

excedentes, preservandose asi, la confianza estas empresas solidarias.

De otra parte, para realizar una eficiente funcién de supervision, es
necesario establecer nugvos lineamientos legales, desregularizando el
control y vigilancia, estableciendo niveles de supervisién, eliminando -
controles administrativos previos, entre otras medidas. En este orden de
ideas, se faculta al Gobierno Nacional para establecer las funciones que
desarrollaré el ente vigilador, la distribucion y delegacion de éstas, la
organizacién de las 4reas de supervision y el establecimiento de regiona-
les segiin los planes, programas y requerimientos de la funcion de control
y vigilancia; . .

c) Dada la apremiante necesidad de ejercer un control inmediato y '

- efectivo sobre las cooperativas financieras de que trate el proyecto deley,

se plantea la sujeci6n transitoria al control y vigilancia de estas entidades

a la Superintendencia Bancaria, hasta tanto ‘la Superintendencia de

Cooperativas tenga la capacidad técnica y administrativa para asumirla

en forma definitiva, estableciéndose un término perentorio de un (1) afio”
para que se produzca esta asuncion de funciones; D

d) Partiendo del supuesto que el Gobierno tiene la voluntad de
constituir un ente vigilador de Gptimas calidades, que responda a la
necesidades imperantes en esta materia, seria pertinente imponer contri-
buciones alas entidades vigiladas para el sostenimiento del ente vigilador,
en un porcentaje determinadoy calculado con base enel tipo de actividad
que realice el ente vigilado, no pudiendo ser superior su costo al dos por
ciento (2%) de sus excedentes netos, indicdndose que cuando el ejercicio
no arroje excedentes, se podra fijar una contribucién hasta del 0.5% del
monto de los aportes sociales, buscando en todo momento el estableci-
miento de una tarifa dlferencml equitativa;

e) En lo que se refiere a la regulacion de la act1v1dad financiera, que
constituye un tema trascendental para el futuro desarrollo del sector
cooperativo, en razén a que involucra uno de los mecanismos que ha
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constituido la mayor'fuénte de crecimiento y dindmica del sector,
representando una proporcmn fundamental de la act1v1dad cooperatlva
podemos sefalar:

1.La prollferacmn de cooperatlvas habilitadas para desarrollar activi-
dades financieras sin la organizacién y respaldo econémico adecuado, .

constituyen un riesgo para el sector, que puede.afectar la credibilidad

sobre el mismo, siendo necesario limitar los riesgos existentes, estable-

ciendo requisitos minimos para el ingreso de nuevos agentes, sin coartar
la difusién y crecimiento del cooperativismo financiero. En tal sentido,
se establecen aportes minimos de capital, exceptuéndose de este requisito
a las cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
crédito pequenas cuando el monto de sus aportes soc1ales sean 1gua1es
0 superiores a sus dep6sitos de ahorro.

2. El cooperat1v1smo financiero realiza una act1v1dad que genera
riesgos especiales, siendo necesaria la adopcién de garantias minimas
para enfrentar con seguridad y solidez su actividad, en defensa del ahorro

privado, iguales a las establecidas para las entidades financieras tradicio- .
nales. El primer paso es la creacién de un organismo de supervision:

idéneo, pero seria insuficiente la meédida, ‘por lo cual, debe permitirse el
acceso al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, de las entida-
des cooperativas que realizan actividades de crédito y el asimilarlas a
estable01m1entos de crédito lo cual le permitiria participar de los meca-
nismos de apoyo de liquidez otorgados por el Banco de la Repubhca

3. La dimensién -que la actividad financiera ha tomado dentro del
sector cooperativo, permitiendo participar de este servicio alas clases
menos favorecidas, requiere el aumento de operaciones € inversiones

-

‘autorizadas a estas cooperativas, ampliando de esta manera su nivel de -

‘competitividad frente al sector financiero tradicional. Siendo convenien-
te facultar al Gobierno Nacional para que en un futuro deterniine nuevas
operaciones para el sector financiero cooperativo.

-4. Siendo conscientes de la necesidad de preservar y fortalecer el
desarrollo de las cooperativas multiactivas e integrales, se plantea el
establecimiento de medidas orientadas con este fin, por lo que se preven
alternativas legales para esta clase de cooperativas como son la escision,
la creacion de cooperativas financieras unipersonales y la constitucion de
instituciones auxiliares del cooperativismo que ejecuten la actividad de

_ tipo no flnan01ero de la multiactiva.

5. En el punto relacionado con los orgamsmos de autocontrol, se -

considera que los establecidos en las disposiciones vigentes son suficien-
tes, por tanto, no se considera necesario el establecimiento de nuevos
Organismos, '

f) Paraefectos de promoclon y fomento de la economia sohdarla el
proyecto plantea lacreacién de una Corporacién Mixta, la cual encontra-
mos innecesaria, por las 1rnp11cac10nes de indole administrativo y los
costos adicionales que generaria la creacion de otra entidad, por tanto, se

~ propone la creacién de un Fondo para el Desarrollo del Sector de la
Economia Solidaria, administrado en forma mixta, con participacion
estatal y privada, en el cual se manejarian los recursos destinados por el
Estado y las entidades integrantes de la economia solidaria para la
promocién y fomento del mismo, pudiendo orientar y -dirigir estas
actividades, a través del-mecanismo de contrato de fiducia.

Esta alternativa permite unir los esfuerzos estatales” y del sector
privado en adelantar una politica clara y continua de promocion,
ademds, de la conveniencia de manejar los recursos mediante un
contrato de fiducia, a través de una entidad especializada, obligada al
cumplimiento de las disposiciones legales sobre inversion, presu-

-puesto y demds, lo cual conlleva a un control de legalidad. Asi mismo,

se evitarian los gastos administrativos

que se generarian si se
ejerciera la actividad directamente; :

g. Indudablemente el Departamento Admmlstratlvo Nacional de
Cooperativas, Dancoop, ha venido afrontando desde su creacién las
dificultades que se derivande lafaltade atenciénenel plano presupuestal,
situacién que es fécil de constatar al analizar sus asignaciones
presupuestales en términos reales y afio tras afio.

A manera de ejemplo, encontramos que en 1991 el presupuesto
asignado a esta entidad-alcanzé una cifra de $2.829 millones de pesos.
Para la vigencia de 1996, es decir 5 afios més tarde €l presupuesto del
Dancoop a precios constantes de 1991 sélo llegd a la suma de $2.342
millones de pesos (equivalentes a $6.770 millones de pesos en términos
nominales), lo cual muestra una disminucién real del 17.1% de los
ingresos presupuestados para esa institucién:

Aun asi, losrecursos asignados en 1996 al Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas en el Presupuesto General de la Nacién,
por un total de $6.770 millones de pesos, més los inicialmente previstos

. por el Gobierno y contenidos en el Proyecto de ley 078 presentado a

consideracién del honorable Congreso de la Repiiblica, para el funciona-
miento de la Corporacién Mixta, deberdn ser ampliamente suficientes
para soportar el gasto que demanden el nuevo Departamento Administra-
tivo Nacional de la Economia Solidaria, entidad que necesariamente
tendrd una estructura mucho més liviana, semejante a la que hubiera
tenidola corporaciénpropuesta en el proyecto originalmente presentado
por el Gobierno y la nueva Superintendencia de Cooperatlvas también
incluida en su propuesta inicial. :

En consecuencia, la nueva estructura gubernamental que propone-
mos, no demandaré mas recursos que los mismos que desde un pr1n01p10
ha proyectado asignar el Gobierno a este proyecto.

Por (iltimo, debemos manifestar que para el desarrollo de esta impor-
tante labor, hemos contado con el apoyo y colaboracién del Departamen-
to Administrativo Nacional de Cooperativas, ‘de la Confederacién de

Cooperativas de Colombia y los demés organismos de integracion de las

entidades de la Economia Solidaria, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico y en forma especial del honorable Representante a la Cdmara,
doctor Barlahan Henao Hoyos, quien con su permanente orientacion y
participacion, lo mismo que con sus claros conceptos, permltleron

-culminar satisfactoriamente este estudio y propuesta.

Igualmente se resalta la relevante participacion en los foroé realiza-
dosanivelnacional para debatir el Proyecto de ley 078, de loshonorables -

- Representantes a la Camara, doctores José Aristides Andrade, Diomedes .

Arévalo, Eduardo Augusto Benitez, Christie Colin Crawford, Héctor
Dechner Borrero, Maria Paulina Espinosa de Lépez, Jairo de Jesis
Ganen Buelvas, Inés Gémez de Vargas, Adalberto Jaimes Ochoa, José
Maya Burbano, William -Montes Medina, Gustavo Moreno, Carlos
Alberto Parra Cifuentes, José Rafael Ricaurte Armesto, Dario-Saravia
Gémez,Janeth Cecilia Sudrez Caballero y Zoraida Zamorano Lozano. Su
demostrado interés en la problemaética actual cooperativa y el conoci-
miento y contacto directo que se logré a través de estos foros, es un
camino recorrido muy importante para acelerar el estudio y discusién de
esta propuesta. -

. Sefialado el esquema que en nuestro concepto es el que debe tener el
proyecto y el cual estd contenido en el articulado que sometemos a
consideracion, es nuestra recomendacion:

‘Désele prlmer debate al Proyecto de ley niimero 078 de 1996, en
Camara, “por la cual se transforma el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se autoriza la participacién del Gobierno Nacional en una
Corporacién Mixta para el desarrollo de la economia solidaria, se

“regula el desarrollo de la actividad financiera por parte de las empresas

del sector de la economia solidaria y se dictan otras disposiciones”.
De los honorables Representantes, con todo respeto
Roberto Pérez Santos, Armando Molina Agudelo
. : . Ponentes.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
‘NUMERO 078 DE 1996

por la cual se transforma el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
autoriza la participacion del Gobierno Nacional en una Corporacion
Mixta para el Desarrollo de la Economia Solidaria, seregula el desarro-
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1lo de la acthdad ﬁnanaera por parte de las empresas del sector de’la
economta solldarza y se dzctan otras disposiciones.

. PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 1996..

por la cual se reestructura el Departamento Administrativo Nacional de
-‘Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la Econo- |

mia Solidaria, se crea la Superintendencia de Cooperativas, se autoriza
al Gobierno Nacional a crear el Fondo para el Desarrollo de la
- Economia Solidaria, se dictan normas sobre la actividad financiera de
' las entidades de naturaleza cooperativa y se dictan otras disposiciones.
TITULOI =
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO PRIMERO

Objeto

Articulo 1° Ob]eto 'El objeto de la presente ley es el de disponer la

reestructuracién del Departamento Administrativo Nacional de Coope-

rativas en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia -

Solidaria, asi como, la creacién del Fondo para el Desarrollo de-la
Economia Solidaria, estructurandose un eficiente sistema de planeacion,

promocion y fomento para las empresas de la economia solidaria, al

tiempo que se establece un régimen adecuado de supervisién mediante

_la creacién de la Superintendencia de Cooperatlvas y se dictan normas -

para el ejercicio de la actividad fmancwra por parte de las entidades de
naturaleza cooperativa. : :

Atrticulo 2°. Caracteristicas de las empresas de economia solidaria.

Para 10s efectos de la preserite ley, se entiende por empresa de economia
- solidarialas asociaciones de personas que reiiilan las s1gu1entes caracte-
risticas: . .

1. Disponer de una estructura organizativa- empresarial.

2. Contemplar en su objeto asociativo o ejercer comd principal una
-actividad-econdémica en el mercado de bienes o servicios, tendientes a

satisfacer las nece81dades de sus mlembros o el desarrollo de las obras de

servicio comunltarlo
3. Tener establecido un vinculo asoc1at1vo fundado en noc1ones de

solidaridad, ayuda mutua, responsablhdad y part1c1pa01on y manejo »

.democraticos.

4. Incluir en sus estatutos o rcglas bésicasde funcionamicnto asociativo
0 en su régimen legal aplicable la ausencia de animo de lucro.

Parégrafo 1% Entodo caso, tleneancaracter de empresas de economia
solidaria las cooperativas, los organismos cooperativos de segundo y
tercer -grado,. las instituciones auxiliares del cooperat1v1smo las
precooperatlvas losfondos de empleados ylas asocmcmnes mutualistas.

TITULO II

REESTRUCTURACION DEL -

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE COOPERATIVAS -

CAPITULO PRIMERO

Departamento Admlmstratlvo Nacnonal de la Economia Sohdana .

Atticulo 3°, Reestructuracion. A partlr delavi genma dela presente ley
reestructirase el Departamento Administrativo Nacional de Cooperati-
vas, el cual se denominara Departamento Admlnlstratlvo Nacional de la
Eccnomla Solidaria, Dansocial.

Articulo 4%. Objetivos y fmalzdades El Departamento Admlms-
trativo Nacional de 1a Economia Solidaria tendr4d como objetivos
'y finalidades dirigir la politica estatal para la proteccién, promo-
cién y fortalécimiento de las formas asociativas y solidarias de

propiedad, colaborar en la elaboracién de planes y programas-

- paralas empresas . de ]a economia solidaria y promover y fomentar

el desarrollo de las mismas a través del Fondo para el Desarrollo. -

- de la Economia Solidaria.

[nes mutualistas,

El Departamento Adrmmstratlvo Nacmnal dela Economla Solldarla
cumplira las siguientes funciones generales: ] »

1. Dirigir la politica estatal para la economia solidaria.
2. Colaborar en la planeacmn economlca de la economia solldarla

3. Dlvulgar los prlnCIPIOS del cooperatlwsmo y promover la educa-
cion cooperativa. : «

4. Servir de canal de comunicacién y de coordinacién entre las
entldades delaeconomia solidariay las demés agencias gubernamentales
cuyas actividades se relacionen con ellas. , R

5. Adelantar los ‘estudios e 1nvest1gac1ones necesarlos para la.

, formulacién de planes de desarrollo. .

6. Las demas 1nherentes o conexas a estas funcmnes

Articulo 5% Obltgaczones El Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria, asumira las obllgacmnes del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, 51empre y cuando correspon-
dan a sus propias funciones. .

Asi mismo desempenara las funciones de control, inspeccién y
vigilancia, hasta tanto se organice la nueva Supcr1ntcndenc1a de Coope-
rativas, organismo que de forma inmediata las asumira.

CAPITULO SEGUNDO
Estructura y funciones
Articulo 6° Estructurd y funciones. Para desarrollar y cumphr sus

_funciones, el Departamento Administrativo Nacional de la Economia

Solidaria tendra la 31gu1ente estructura:
1. Despacho del director:
-a) Oficina Juridica;
b) Oficina de Control Intemo
¢) Oficina de Comunicaciones y Dlvulgacmn
2. Despacho del Subdirector:
~a) Oficina de Slstemas,A ' .
b) Unidad de Estudios Econémicos;
) Unidad de Planeacién y Evaluacién;
d) Unidad de Proyectos Especialés.
3. Secretaria General. , !
4. Fondo para el Desarrollo de la Ecoromia Solidaria.

El Gobierno Nacional, atendiendo los principios const1tuc1onales de

' Lla funcién publica y en desarrollo de los objetivos y finalidades del
'Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, desa-

rrollard la nueva estructura y asignara las funciones de las distintas -
dependenc1as dentro de los seis (6) meses- -siguientes a la entrada en

R Vlgencm de la presente ley. ,

TITULO III
SUPERINTENDENCIA DE COOPERATIVAS
CAPITULO PRIMERO
‘Objetivos, finalidades y facultades

Artlculo 7 Superintendencia de Cooperattvas El control, ins-
peccién y vigilancia de las cooperativas, los organismos cooperativos
de segundo y tercer grado, las instituciones auxiliares del cooperati-
vismo, las precooperativas los fondos de empleados y ]as asociacio-
se ejercera a través de la Superintendencia de
Cooperativas que aqui se crea, sin perjuicio, de lo prev1sto en el
articulo 16 dela presente ley. - ‘

Articulo 8%.Creacionynaturaleza ]urzdzca Crease la Superlntendencm

de Cooperativas como un organismo de caracter técnico" adscrito al -
Departamento Nacional dé 1a Economia Solidaria, con personeria juridi-

- ca 'y con autonomia administrativa y financiera.

El Superintendente obrar con plena autonomia de criterio alcumpllr
sus funciones que se derivan de la Constitucion y l_a ley.
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Atrticulo 9°. Objetzvos y fmalzdades La Super1ntendenc1a de Coope-
rativas, en su caracter de autoridad técnica de supervision, desarrollara su
gestién con el propésito exclusivo de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias a las cuales deben sujetarse las
entidades sometidas a su control, inspeccién y vigilancia. En cumpli-
miento de este "objetivo la Superlntendencm tendrd las. siguientes
funciones generales:

1. Ejercer el control, inspeccién y vigilaricia sobre las entidades que’

cobijan suaccién para que su funcmnamlento se ajuste a las disposiciones
legales y reglamentarlas

2..Velar por los 1ntereses de los asoc1ados de los terceros, y de la
comunidad en general. '

3. Velar por la preservacién de la naturaleza juridica de las entidades
sometidas a su, supervision, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios y caracteristicas esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de estas entldades asi
como la debida utilizacién de las ventajas normativas a ellas otorgadas.

5. Supervisar el cumplimiento dél prop&sito no lucrativo que ha de
guiar la organizacién y funcionamiento de las entidades vigiladas.

6.Asegurarla cbnfianzapﬁbliczi enlaactividadfinanciera cooperativa
y velar porque las entidades que la desarrollan mantengan permanente
solidez econémica y coeficientes de liquidez apropiados para cumplir
con sus obligaciones, atiendan las medidas de regulacion prudencial que
se expidan con el objeto de mantener y afianzar su solvencia y estabilidad

y salvaguarden debidamente los intereses de los acreedores, particular-

mente de los ahorradores y depositantes.

Articulo 10.Facultades dela Superintendencia de Cooperativas. Son
facultades de la Superintendencia de Cooperativas para el logro de sus
objetivos: :

1. Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados
‘ f1nanc1eros dicte el Goblerno Nacional.

2. Establecer el reglmen de reportes periddicos u ocasmnales que las

entidades sometidas a su supervisién deben presentarle, asi como solici-
tar alas mismas, a sus administradores, representanteslegales o revisores
fiscales, cuando resulte necesario, cualquier informacion de naturaleza
juridica, administrativa, contable 0 fmanaera sobre el desarrollo de sus
actividades.

3. Fijar las’reglas de contabilidad a que deben sujetarse las entidades
bajo su supervision, sin perjuicio del cumplimiento de las dlspos101ones
‘legales que regulen la materla

4. Realizar, de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de
inspeccién a las entidades sometidas a supervision, examinar sus archi-
vos, determinar su situacién econémica y ordenar que se tomen las

medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en. -

" desarrollo de las mismas. Los informes de visitas serdn trasladados a las
entidades vigiladas. En cuanto fuere necesario para verificar hechos o
situaciones relacionados con el funcionamiento de las entidades supervi-
sadas, las visitas podrdn extenderse a personas no vigiladas.

‘5. Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se
requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con la adminis-
tracion, con la fiscalizacién o, en general, con el funcionamiento de las
entidades sometidas a su supervisién. En desarrollo de esta atribucién

“podr4 exigir la comparecencia de la persona requerida, haciendo uso de

las medidas coercitivas que se consagran para estos efectos en el Codigo .

de Procedimiento Civil.

6. Imponer multas hasta por una suma’ equivalente a cien salarios

minimos legales mensuales vigentes a las entidades sometidas a super-
visién, lo mismo que a sus directores, administradores, miembros de
juntas de vigilancia ‘representantes legales, empleados de cualquier

-naturaleza y revisores fiscales, por incumplimiento de las normas legales,

- de sus estatutos, o reglamentos internos o por desacato a las ordenes e
instrucciones que haya 1mpart1do la'Superintendencia.

7. Decretar la disolucion de cualquiera de sus entidades v1g11adas por

las causales previstas en la ley y en los. estatutos.

8. Adoptar, cuando lo considere pertinente y segun las circunstancias,
cualquiera de las siguientes medidas cautelares para evitar que una
entidad vigilada incurra en causal de toma de posesién de sus bienes,
haberes o negocios, o para subsanarla:

a) Coordinar con el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
las acciones pertinentes de acuerdo con las disposiciones que regulen su
funcionamiento;

b) Establecer una vi gilahcia especial, en cuyo caso la entidad vigilada

- deberd observar los requisitos que para su funcionamiento establezca la

Superintendencia de’ Cooperativas con el fin de enervar, en el menor
tiempo posible, la situacién que ha dado origen a la adopcion de la
medida;

c¢) Promover la admlmstracmn fiduciaria de los bienes y negocios de
la entidad por una institucion financiera autorizada, preferentemente de
naturaleza cooperativa;

d) Ordenar la recapltahzacmn de la entidad, de acuerdo con-las
disposiciones legales;

e) Promover lacesi6ntotal o parcial de sus activos, paswos o contratos
o la enajenacion de sus bienes a otra institucion cooperativa;

) Las demas que considere procedentes

La prevision del literal a) de este numeral solamente se aphca alas
cooperativas que ejercen la actividad financiera.

9. Tomar posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de una
entidad vigilada cuando se presente alguno de los siguientes hechos que,
a juicio del Superintendente de Cooperativas, haga necesaria la medida:

-a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones;

b) Cuando haya fehusado laexigencia que se haga en debida forma de
someter sus archivos, libros de contabilidad y demés documentos, a la -
inspeccion de la Super1ntendenc1a de Cooperativas;

c) Cuando 1ncump1a reiteradamente las érdenes e instrucciones de la
Superintendencia de Cooperativas debidamente expedidas;

d) Cuando persista en violar sus estatutos o alguna disposicion legal
de obligatoria observancia;

e) Cuando persista’en manejar sus negoc10s en forma no autorlzada 0
insegura;

f) Cuando su patr1mon10 neto se reduzca por debajo del cincuenta por
ciento (50%) de los aportes sociales. - ’

10. Ordenar la cancelaci6n de la inscripcién en el eorrespondiente .
registro del documento de constitucién.de una entidad sometida a su
control, inspecciény vigilancia o la inscripcién que se hayaefectuado de
los nombramientos de sus 6rganos de administracién, vigilancia, repre-

- sentantes legales y revisores fiscales, en caso de advertir que la informa- -

cién presentada para su inscripcién no se ajusta a las normas legales o
estatutarias. Lacancelacién delai 1nscr1pc1on del documento constitutivo
conllevala pérdida de la personeria juridica, y a ella se procedera siempre
que el defecto no sea subsanable, o cuando swndolo ha transcurrido el
plazo prudencial otorgado para su correccion.

11. Ordenar las modificaciones de las reformas estatutarias adoptadas
por las entidades sometidas a su control, inspeccion y vigilancia, cuando
se aparten de la ley.:

12. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno.dé -
las contribuciones a cargo de las entidades sometldas a su control
inspeccién y vigilancia. :

13. Tramitar de manera privativa los procesos concursales de las
entidades bajo su supervisién.

14. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra
las entidades supervisadas, por parte de quienes acrediten un interés

~ legitimo, con el fin de establecer eventuales responsabilidades adminis-

trativas y ordenar las medidas que resulten pertinentes.
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~15. Absolver. las consultas que se formulen en asuntos de.su
~ competencia.- :

~ 16. Desarrollar acciones que faciliten a las entidades sometidas a su
supervis’ién el conocimniiento sobre su régim‘en juridico. -
" 17. Asesorar al Gobierno Nacional en lo relacionado con las materias
que se refieran al ejercicio de sus funciones:

18. Fljar el monto de las contribuciones quelas entidades superVisadaS
deben pagar a la Super1ntendenc1a ‘para atender sus gastos de funcmna-
miento. -

19. Definir internamente el nivel de sﬁpervisién que debe aplicarse
a cada entidad y comunicarlo a ésta en el momento en que resulte
procedente, y

20. Convocarde OfICIO oa petlclon de parte a reuniones de Asamblea
General en los 81gulentes casos: . . :

~a)Cuandonose hubieren cumplldo los procedlmlentos aqueserefiere
el articulo 30 de la Ley 79 de 1988 (ver anexo 1);

“b) Cuando se hubieren cometido irregularidades graves enla adminis-
tracién que deban ser conocidas o subsanadas por el max1mo 6rgano
" social; P

21. Las demés que le asigne la ley

'

Pardgrafo 1° En desarrollo de sus funcmnes el Superintendente de
Cooperativas podra apoyarse total o parcialmente en firmas especializa-
das oen orgamsmos "de tercer grado del sector cooperativo.

Pardgrafo 2° Las cooperativas que no ejerzan actividad f1nanc1era :

inscribirdn en la respectlva Camara de Comercio, las fusiones, transfor-
maciones, incorporaciones o escisiones; debiendo informar a la
Superintendencia de Cooperativas para el cumplimiento de sus funcm-
nes, la cual podra ordenar las mod1f1cac1ones respectlvas cuando se
- aparten delaley. ,

Artlculo 11. Atribuciones en relaczon con las cooperativas que

. desarrollan actividad financiera. La Superintendencia de Cooperativas

~ ejercerd sobre las cooperativas que desarrollan act1v1dad financiera, las
51gu1entes funciones: :

1. Autorlzar el eJercwlo dela act1v1dad f1nanc1eray la fusién, transfor-
macién, mcorporamon y e50151on en los términos previstos en la ley.

2. Autorlzar de manera general o individual, la apertura y cierre de
sucursales y agencias.

3. Autonzar con caracter general o individual, los programas publi-
~ citarios de las cooperativas vigiladas con el fin de que se ajusten a las
- normas vigentes, a la realidad juridica y econémica del servicio promo-

~ vido y para prevenir que la propaganda sobre ellas, sus actividades o sus

servicios tienda a establecer una competencia desleal.

4: Velar porque las cooperatlvas vigiladas suministren a los usuarios
del servicio lainformaci6n necesaria para lograr la mayor transparencia
en las operacmnes que realicen, de suerte que les permlta a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opcmnes del
mercado

5.Posesionar y tornar juramento, en la forma establecida en el articulo
28 del Decreto Ley 2150 de 1995 (ver anexo 2) a los administradores,
representantes legales, miembros de juntas de vigilancia y revisores

fiscales delas entidades vigiladas, cuando a juicio de la Superintendencia .

de Cooperativas tales personas retnan la idoneidad, reéponsabilidad y
caracter exigidos para el desempeno del cargo. Exceptuase de la posesion
y toma de juramento los gerentes de las sucursales de las cooperativas
. vigiladas. - . A

6. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmediato

"las practicas ilegales, no autorizadas o inseguras y se adopten las-

correspondientes medidas correctivas y de saneamiento, cuando la

Superintendencia considere que la entidad ha violado sus estatutos o

alguna disposicién de obligatoria observancia.

v

7. Dar inmediato traslado al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras de los negocios, bienes y haberes de las entldades interveni-

~das, para su 11qu1da01on

8. Tomar posesién para liquidar. .

9. Pronunciarse. sobre los estados financieros presentados por las
cooperativas e impartir autorizacién para su aprobacién por las asam-
bleas generales y su posterior publicacién. :

10. Establecer los horarios minimos de atencién al piiblico de las

-cooperatlvas vigiladas y autorizar, por razonesde interés general, la

suspension temporal de la prestacmn delos servicios de tales entidades.

11. Instruir a las cooperativas v1g11adas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad, fijar los criterios
técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y
sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion.

12. Remover u ordenar la remoci6n -de los representantes legales,
miembros de consejos de administracién o de juntas de vigilancias o
revisores fiscales de las entidades cuando se establezca que han-
incurrido en faltas graves que constituyan violacién de las normas
legales o estatutarias dela entidad y afecten la idoneidad requerida para
el ejercicio de sus cargos.’

13. Dar aviso inmediato a las cdmaras de comercio sobre las autoriza-’
ciones que imparta para el ejercicio de la actividad financiera, sobrela
funcién a que se-refiere el numeral 5° del presente articulo y sobre la
conversién a que se refiere el articulo 27 de la. presente ley, con el
propésito de que dichos actos sean inscritos e incluidos en los certifica-
dos-de existencia y representacion legal.

14. Las contempladas en el articulo precedente respecto a todas las
entidades su1etas a supervision.

Paragrafo 12 La Superintendencia, en ejercicio de sus atr1buc1ones

‘legales, podrd realizar controles administrativos previos tinicamente en

los casos en que existan indicios o evidencias de debilidad financiera de
las entidades sujetas a su supervisién, siempre que hayan sido previamen-
te definidos de manera general. En los demés casos y conforme a la
reglamentacion general respectiva, las cooperativas podran desarrollar
sus actividades sin necesidad de permiso o aprobaci6én alguna, sin

_ perjuicio de su control posterior

Parégrafo 2° La Superintendencia de Cooperatlvas solamente podré
negar las autorizaciones sobre fusion, incorporacion y escision a que se
refiere el numeral 1o. del presente articulo, por los motivos expresamente
sefialados en-el numeral 20. del articulo 58 del Estatuto Orgamco del
Sistema Financiero (ver-anexo 3) : ]

CAPITULO SEGUNDO -
Estructura y funciones

Articulo 12. Estructura y funciones. Para desarrollar.y cumplir sus
funciones, la Super1ntendenc1a de Cooperativas tendrd la 31gu1ente
estructura:

1. Despacho del Su'p'erintendente:

a) Oficina J uridicé;‘

b) Oficina de Planeacién; §
¢) Oficina de Control Interno;

d) Oficina de Sistemas.

2. Despacho del Superintendente Dele'gado para 'cobpérativas que ‘
ejercen actividad financiera'y fondos de empleados.

a) Divisién Juridica'
- b) Divisién de Anélisis Financiero.
- 3, Despacho del Supermtendente Delegado para otras entldades :

: lcooperatlvas y asociaciones mutuahstas

a) Division J urldlca,

'b) Divisién de Anélisis Financiero.
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4. Secrétaria General ’

a) DlVlSlOIl de Recursos Humanos .

b) Divisién Admlnlstratlva y Financiera.

- E1 Gobierno Nacmnal atendiendo los principios. constltucmnales de
la funcién pubhca y en desarrollo de los objetivos y finalidades de la
Superintendencia de Cooperativas, desarrollard la nueva estructura y -
asignard las funciones de la entidad, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la'vigencia de la presente ley. En dicho reglamento, el
Gobierno determinara cuales facultades serdn ejercidas directainente por
“ el Superintendente, cudles por sus Superintendentes Delegados y cuéles
funciones corresponderan a'las demds dependencias del organismo.

Igualmente; el Gobierno Nacional establecera nueve (9) dependencias .

regionales, en Jas distintas entidades territoriales segtin los ObjethOS
planes, programas y requerlmlentos de las funcmnes de inspeccion,
control y vigilancia.

Articulo 13. Calidades y nombramzento del Supermtendente El
Superintendente de Cooperativas sera designado por el Presidente de la
Repiblica. Ademads de las calidades generales establecidas en la ley, el
Superintendente deberé demostrar experlen01a en materias financieras y
de gestion administrativa nio inferior a cinco (5) afios y conocimientos

especificos sobre las entidades Sll_]etaS a inspeccion, control y vigilancia

de la Super1ntendenc1a

" Laremuneraciéndel Su perlntendente de Cooperatlvas nosera 1nfer10r
a la fijada para el Superlntendente Bancario.” ~ . . : -

~ Articulo 14.Organizacién de las dreas de supervisio’h El Superinten-
dente de Cooperativas, con base en los pr1n01p10s de la funcion adminis-
trativa de eficacia, economiay celeridad, organlzara las dreas de super-
visiéndela Super1ntendenc1a distribuird y delegara los asuntos ob]eto de -
esta funcién.

- Articulo 15. ConsejoAsesor El Conse jo Asesor del Supermtendente
de Cooperativas estar4 integrado por cinco (5) personas de gran idonei-
dad profesional y personal designados por el Presidente de la Repubhca
. dos de los cuales serdn expertos en. materia cooperativa.

El Consejo Asesor asesoraré al. Supermtendente en los asuntos qué
.éste” considere pertlnente poner en su conocimiento y que guarden ~
- relacién directa con el ejercicio de las funciones que la ley asigna a la
entidad y debera ser oido para el ejercicio de las funciones sefialadas en -
- los articulos 10 numeral 9° y 11 numeral 8°.de la presente ley

g CAPITULO TERCERO
Control y niveles de ‘supervision

Articulo 16 Control. Se exceptdan del control y v1g11an01a de la

Supermtendenma de Cooperativas aquellas entidades de naturaleza coo- |

‘perativa o mutualista sometidas por. la-ley ala superv131on de un ente
especializado.

Articulo 17. Regzmen Las cooperatlvas cuyo objeto principal
sea la prestacion de servicios de vigilancia privada y las que
tengan por finalidad ser promotora de salud o prestadora de
servicios 'de salud, se regirdn para efecto de la obtencién de
. personahdad juridica, por las disposiciones establecidas para las

entldades de naturaleza cooperatlva

"En relacién con el cumphmlento de su objeto social y el gjercicio de
los actos propios de su actividad, las entidades mencionadas en el inciso
anterior deberan cumplir con los requisitos prev1stos en las normas

.especiales sobre cada actividad.

Articulo 18. Nivelés de supervisioi. Con base en los principios de
economia'y eficacia de la accién estatal, para el ejercicio de las funciones
atribuidas en la presente ley a la Superintendencia de Cooperativas, €l
Gobierno podré establecer y definir distintos niveles de supervision,
segtin los requerimientos de control a cada entidad. Con fundamento en
esta autorizacién el Gobierno Nacional sefialar4 distintas modalidades de
inspeccion, control y vigilanciay definira las funciones que desempefiard
en cada uno de talés niveles, pudiendo establecer para algunas categorias

- Como tampoco podra incrementarse anualmenteen unmonto superior del
~ indice de premos al consumldor total ponderado, que calcula el DANE.

de la presente ley."

de entidades una superv1s10n meramente eventual o.esporédica. En cada

‘nivel de superv131on seran ubicadas las entidades sometidas al control,

inspeccién y vigilancia de la Superintendencia conforme a la def1n1c1on
que sobre el particular se adopte. Para establecer los niveles de supervi-
sién, se tendrdn en cuenta criterios tales como el nimero de asociados,
tamafoy volumende operacmnes factores de rlesgo e 1mpacto socialde. ..
‘las entldades

CAP.I_TULO _CUARTO'
Régimen de contribuciones . |
Articulo 19: Presupuesto. La Superintendencia de Cooperativas con-

tard conuna asignacion del Presupuesto General de la Nacién, la cual le -
serd establecida de conformidad con las normas presupues'tales q'ue

regulanla materia, asi como con los recursos ori gmados enlai 1mp05101on i
-de contr1buc1ones \ - :

Articulo 20. Contribuciones. Para el f1nanc1amlento de los gastos de -
funcionamiento de la Superlntendencm de.‘Cooperativas,. créase una
cdntribucién a-cargo de. las entidades sujetas a su supervisién.'El .
Superintendente de Cooperatlvas fijaréd y distribuird dicha contribucién
entre las entidades sujetas a control y v1g11an01a temendo en cuenta-los
51gulentes criterios: . v -

a) El total de.la contrlbumon se. d15tr1bu1ra entre los distintos grupos
de entidades segiin su actividad econémica y nivel de supervisién con el -
fin de que la contribucién se pague en proporcion al gasto que le implique
al Estado el control, mspeccmn y vigilancia de cada grupo de entidades;

b) El costo de contrlbucmn para cada entidad no podrd exceder del dos

" por ciento (2%) de sus excedentes netos, de acuerdo con los estados.

financieros al corté del afio inmediatamente anterior.
'Si la entidad no registra excedentes la contribucién se 11qu1dara

- aplicando una tarifa hasta por el cero punto cinco por c1ento (0. 5%) del

valor de los aportes sociales;

-c) Cuando la aphcacmn de laregla anterior conduzca auna contrlbu-
cién anual que tengaun valor menor a un salario minimo legal mensual,

. la Superintendencia-de Cooperatlvas podra abstenerse d€ hacer el cobro

respectivo. - 5 : :

Paragrafo Unico. La contrlbu01on de que trata el presente artlculo en’
ningiin caso-podra exceder del treinta por ciento (30%) de los gastos de
funcionamiento autorizados a la Superintendencia de Cooperativas en el
Presupuesto General de la Nacién para la respectiva vigencia fiscal, asi

AN

CAPITULO QUINTO"
‘Disposiciones transntorlas )
“Articulo 21. Aprobacién de balances.de ejercicios anteriores a la -
vigencia de la presente.ley. No. habrd lugar a la aprobacién de .
balances-de fin de ejercicio presentados al Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas con anterioridad a la v1genc1a de la
presente ley. :
Articulo 22. Control transitorio por la Supermtendencza Ban-
caria. Transitoriamente y a partir de la vigencia de la presenteley la

. Supermtendenma Bancaria ejercera el control, inspeccién y vigilan-
cia de las cooperativas que ejerzan actividad financiera.conforme ala ,

presente ley, mientras la nueva Supermtendencm de Cooperativas se

. organiza y alcanza la capacidad - necesaria .para desempenar sus

funciones. Una vez organizada la Superintendencia de Cooperativas,
la Super1ntendenc1a Bancaria continuard prestando el apoyo técnico
y administrativo necesario para realizar en forma conjunta la super-

visién, para lo cual celebrardn un convenio en el cual se determine la' -

forma en'que la Superintendencia de Cooperativas asumira gradual-
mente sus responsabilidades-en relacién con tales entidades. En todo
caso, la Super1ntender1c1a de Cooperativas asumiréd en forma exclu- -

siva el control, 1nspecc10n y vigilancia de las cooperativas que ejercen =

actividad financiera amés tardar un (1) afio después dela promulgac10n -,
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TITULO IV | .
- NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINANC_IERA

CAPITULO UNICO
Condlcwnes para el ejercicio de la actmdad financnera

Articulo 23. Cooperatzvas Financieras y Cooperativas de Ahorro y

~ Crédito.Son cooperativas financieras aquellas entidadescuya naturaleza

~ juridica serige por la Ley 79 de 1988, adelantan en forma ‘especializada

la actividad financiera y cumplen los. requisitos que la presente ley
~establece para su constitucion.

Son cooperativas de ahorro y cred1t0 aquellas cuya naturaleza ]urldlca
se rige por la Ley 79 de 1988, adelantan en forma especializada la
actividad- financiera y no cumplen los requ1s1tos establemdos en la
presente ley para ser cooperatlva financiera. : :

Pardgrafo. Son cooperativas-de crédito- aquellas que sin ejercer la .
- actividad financiera, otorgan préstamos a sus asociados de manera .
especializada. Por lo tanto, no estaran _sujetas a las normas prev1stas en

el presente capltulo

. Articulo 24. Actividad financiera. El artlculo 99 de la Ley 79de 1988
. ‘(ver anexo 4) quedard asi:

[

La actividad financiera del cooperat1v1smo solo podra ser adelantada ‘

en forma especializada por las cooperatlvas financieras y las cooperati-

.vas de ahorro y crédito con sujecién a las normas que regulan dlchaj

actividad para cada uno de estos tipos de entldades

Las cooperativas multlactlvas 0 1ntegrales podran adelantar la act1v1-‘ -

dad financiera mediante secciones especmllzadas ba]o circunstancias

especiales y cuando condiciones sociales y econémicas lo justifiquen,

~“previa autorizacién de la Superlntendencm de Cooperatlvas :
Para efectosde la presente ley se entendera como actividad financiera

la captac1on en depositos, a-la‘vista o a término de sus ‘asociados o de

terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito-a sus -asociados o

“terceros. En todo caso, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 79de 1988 *

. (ver anexo 5) prestaran preferencmlmente sus serv1c1os al personal
asociado.

Paragrafo Cuando las cooperativas de ahorro y. credlto y las coopera-
tivas multiactivas o integrales con seccién de*ahorro y crédito capten

depésitos de asociados hasta por.un monto total no superior al valor de -

.. los aportes sociales, no estaran sujetas a las disposiciones relativas a

aportes sociales minimos de constitucién ni a.la autorizacién previade la

Superintendencia de Cooperativas. En-todo caso, respecto de estos
dep6sitos se aplicardn las normas establecidas para las cooperativas de
~ahorro y crédito y ‘para las multiactivas o integrales que desarrollen
- actividad financiera respectivamente. Cuandg estas entidades alcancen

"un nivel de aportes sociales equivalentes a quinientos millones de pesos”

: (($500 milloneés) deberén solicitar la autorizacion para el ejercicio dela
_actividad financiera. - - :

Articulo 25 Instttuczones ananaeras yi Estableczmzentos deC redzto

Las cooperativas financieras son instituciones fmanaeras dentro dela-

categorla de los establecimientos de crédito.

Articulo-26. Aportes sociales minimos. Las cooperatlvas fmancwras,

~ deben acreditar un monto minimo de aportes sociales’ equivalente a una
_suma' no inferior. a cuatro mil dosc1entos mllloncs de pesos ($4 200
millones). :

Las cooperativas de ahorro y credlto y las cooperatlvas multlactlvas ]

0 1ntegrales con secciones de ahorro y credlto deberdn acreditar un
monto minimo de aportes sociales no inferior a’ qumlentos mlllones de)
pesos ($500 ‘millones).. o

El Gobierno Nacional podra establecer montos minimos mferlores al’

sefalado en el inciso anterior, teniendo en cuenta el vinculode asociacion

yel 4rea de influencia. En todo caso esta. facultad debera responder ala -

fijaci6n de criterios generales aplicados a las cooperatlvas que se aJusten
a ellos. o : o S

Las cooperatlvas de ahorro y “crédito- y las cooperativas multiactivas

o integrales con secciones de ahorro y crédito, actualmente existentes y . ~

obligadas a acreditar un minimo de aportes sociales, tendrdn un término
de dos (2) afios; contados desde la promulgacién de la presente ley o
desde la entrada en vigencia de la norma que establezca un monto
1nfer10r segin sea el'caso, para acreditar tales aportes sociales. =

Paraefectosdela presente ley computaran como aporte social minimo . -
: ,solamente los aportes en dinero, los fondos y reservas de -cardcter

. permanente y el superévit por donaciongs, siempre que este ltimo se
.origine en recursos de carcter pcrmane‘nte‘ enjugue pérdidas si estas se

presentan y su distribucion y a31gnac1on en caso de liquidacion de la -
entidad esté subordinada al pago del paswo externo

‘Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en la Ley.79 de-
1988 deberé establecerse en los estatutos que los aportes sociales

‘1o podran reducirse respecto de los valores previstos en el presen-

te articulo. Igualmente deber4 establecerse que los aportes socia- -
les serdn irreducibles respecto de los requeridos para que se
cumplan las normas de margen de solven01a que establezca el .
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los valores absolutos indicados en este articulo y en el

. aréculo siguiente se ajustaran anual y acumulativamente a partirde 1997,

mediante la aplicacién del indice de precios al consumidor, total ponde- -
rado, que calcula el DANE.

Articulo 27. Conversién. Las cooperatlvas de ahorro y crédito cuyos,
aportes sociales alcancen el minimo requerido en el inciso primero del

articulo anterior, se régiran por las disposiciones aplicables a las coope-

rativas financieras. La cooperativa informara de este hecho en forma -
‘inmediata ala Supermtendenma de Cooperatlvas para los efectos legales :

'«pertmentes - .

~ Articulo 28. Orgamsmos cooperatwos de graa'o superior de cardcter
financiero. Alos ‘organismos cooperatlvos de grado superior de caracter

financiero actualmente existentes, les seran aplicables también. las nor-

mas contenidas-en la presente ley para las’ cooperatlvas financieras,
siempre y cuando-acrediten los aportes sociales minimos ex1g1do en el
amculo 26 de la presente ley. '

- En caso de que no acrediten dichos aportes, deberén liquidarse en los
términos y condiciones previstas en el Estatuto Orgénico del Slstema ,

 Financiero para | los establecimientos de crédito’

Articulo 29. Intervencwn del Gobierno. Las cooperatlvas finan-
cieras, las cooperativas de-aliorro y de crédito, las secciones de ahorro
y crédito de las cooperatlvas multiactivas o integrales, deberdn
sujetarse a las normas que sobre intervencién de la actividad financie-

“ra dicte el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas

en los articulos 46 a 52del Estatuto. Orgamco del Slstema Fmanc1er0

- (ver anexo 6) .

Las normas de mtervencmn y regulacmn que adopte el Gobierno
Nacional relativas a las cooperativas financieras, las cooperatlvas de

- ahorroy crédito, las cooperatlvas multiactivaso integrales conseccionde

ahorro y crédito de que trata la presente ley, serdn de aplicacién gradual i

.y progresiva. Ademads tales normas deberan tener €n cuenta la naturaleza

especial de esta clase de entidades; con el propoésito ‘de facilitar la
aplicaci6n de los principios cooperativos, fortalecer el desarrollo de las

- entidades de la economia solidaria y, especialmente, promover y exten-

der el sistema de crédito social.

Articulo 30. Control al lavado y actzvzdades delzctzvas Las coo-
peratlvas financieras, las cooperativas de ahorroy crédito, las seccio-

" nes de ahorro y credlto de las cooperativas multiactivas o integrales -

deberan sujetarse a las disposiciones consagradas en los articulos 102 .
a 107 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, (Ver anexo 7) 40

a42dela Ley 190 de 1995 (vet anexo 8) y las demis disposiciones =

que sean expedidas para prevenir el lavado de activos y la reahzac1on
de actividades dehctlvas‘ L 2 .

" El Gobierno Nacional establecera la aplicaci6n gradual de las normas -

* a'que se refiere el inciso: anterior, teniendo en cuenta la adopcion de .
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mecanismos tecnlcos que a nivel interno deben adoptar las cooperatlvas

i En todo caso, la aphcacmn total de dlchas dlSpOSlClOIlCS se efectuard en

un término no supenor aun (1) afio: ,
Parégrafo-iinico. La Super1ntendenc1a de Cooperatlvas determlnara

las cuantias a. partir de las cuales deberd dejarse constancia de la -

informacién relativa a las transacciones-en efectivo, que no serin
inferiores a las vigentes para los demds establecimientos de crédito. -

Atrticulo 31. Modificacion del articulo 213 del Estatuto Orgdnico del
. Sistema Financiero. El articulo 213 del Estatuto Organico del Sistema’
“Seran aplicables a las corpora- '
ciones financieras, corporacwnes de ahiorro y vivienda, compamas de
financiamiento.comercial, organismos cooperativos de grado superior de
cardcter financiero actualmente existentes, cooperativas financieras y

Financiero (ver anexo 9) quedaré asi:

sociedades de servicios financieros, las normas-que regulan los estable-
cimientos bancarios, en todo lo que no resulte contrarioa sus dlSpOSlClO
nes especxales :

-Articulo32. Operaczones autorzzad as a las cooperatzvas ﬁnanaeras :

Las cooperativas financieras estdn autorlzadas para adelantar Gnicamen-
te las siguientes operaciones: - . . K

~a) Captar ahorro a través de dep051tos ala v1sta oa termmo mediante
expedicion de Certificados de Depésito de Ahorro a Termlno (CDATS)
y Certlflcados de Depésito a Término. (CDTs)

b) Captar recursos a través de ahorro contractual

-c) Negociar titulos valores emitidos por terceros dlstmtos a sus

-gerentes, directores y empleados
d) Otorgar prestamos ‘

e) Celebrar contratos de apertura de credlto entre ellos emitir tarjetas

“de credlto S . L

)| Comprar y Vender tltulos representatlvos de obllgacmnes emltldas
por entidades de derecho publico de cualquier orden;

~g) Otorgar. flnan01ac1on mediante. la_aceptac1on de letras de cambio;

h) Otorgar avales y garantias en los términos que para el efecto
-autoricen la Junta Directiva del Banco del Repiiblica y -¢l Goblerno
Nacional, cada uno segtin sus facultades legales

i) Efectuar operaciones de compra de cartera 0- factorlng sobre toda
clase de titulos; : : \

j)-Abrir cartas de créditor sobre el interior en moneda legal
- k) Realizar operacmnes de reporto activo y pasivo;

_ 1) Realizar inversiones temporales con sus excedentes transuorloS de
- liquidez; ' : o : :

.

" m) Realizar operaciones de redescuento,

~ -n) Otorgar.créditos o descontar la cartera de crédito concedlda por las
cooperativas de ahorro, a efectos de cubrir la 111qu1dez tran51tor1a que
estas puedan presentar -

o) Realizar operacxones de compra y venta de d1v1sas y demas
-operaciones de cambio, incluyendo aquellas previstas para los interme-’

diarios delmercado cambiario, cuando asi-lo autorice la Junta ‘Directiva
“del Banco, de la Republlca y dentro de las condiciones’y regulac10nes que
esta senale

p) Emitir bonos y demas titulos de contemdo CredltICIO

q) Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capaC1tac10n y

~ solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas.en los estatutos
o pordisposicién de la Ley Cooperativapueden desarrollar, directamente .
-0 mediante. convenios con-otras entidades. En todo caso, en la prestacién
de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar recursos provenien-

tes de los depdsitos de ahorro y demés ] recursos captados enla act1v1dad :

: fmanmera

- Pardgrafo 1°. Las cooperativas f1nanc1eras podran efectuiar ¢ en todo
-‘caso todas las operaciones autorizadas a las cooperativas de ahorro y
- crédito, en particular los convenios-eon establemmmntos bancarios. para
~eluso de cuentas corrlentes a

Paragrafo 2°.El Goblerno Nac1ona1 podra autorizar a las cooperativas
financieras que realicen actividad financiera 0perac1ones ad1c1onales a
las establec1das en el presente articulo.

Articulo 33. Inversiones autorizadas a las cooperativas ﬁnanczeras :

- Las cooperativas financieras podran realizar inversiones en empresas de

cualqu1er naturaleza juridicay que desarrollen cualquiertipo de actIV1dad ‘

econémica, salvo en otras cooperatlvas financieras. ‘
La totalidad delas inversiones de capital delas cooperatlvas fmancw-

ras, no podré superar el cien, por ciénto (100%) de sus aportes sociales _ -
y reservas patrimoniales. Esta limitacion o se aplicard.cuando se trate de

IHVCISIOHCS en empresas €n pI‘OCCSOS de- pI‘lV&tlZﬂClOIl O cuando tratan-

dose de cooperativas de empleados 0 trabaJadores éstas adquleran '

acciones o partes de interés de la misma empresa.

. En todo caso, con estas inversiones las cooperativas no. deben
desvirtuar su propésito de servicio ni el cardcter no lucrativo de su
actividad; si no existiere este proposxto la entidad debera ena]enar la
respectlva inversién. - ,

Articulo 34. Otras inversiones. . Las cooperativas financieras podran

realizar Inversiones en, bienes inmuebles con sujecion a las siguientes.

reglas

entldad -

-2.Los que reciban. en dac1on en pago de. deudas contraias en‘el curso’

de sus negocios, cuando no exista otro procedimiento razonable para su

cancelacion o sea consecuencia de la hquldacmn de los contratos: de "

fiducia mercantil de’ garantla y -

3. Los que le sean adJudlcados en publlca subasta por razén de la
“ejecucion de garantias reales constituidas a su favor .

Paragrafo 1%. Todo bien que sea adqu1r1d0 conforme alos numera-

les 20y 30 del presente articulo deberé ser vendido en un término de
" dos(2) afios contados a partir dela fecha de adquisicion, salvoquesea

para la destinacién prevista en el numeral 1o del presente articulo. El -
término aqui sefialado, podré prorrogarse por un término igual, con la-
autorizacién de la Super1ntendenc1a de Cooperativas. Excepcional- .
~mente y con sujecién a las instrucciones de la Superintendencia la

entidad podrd emplear.una parte razonable Nno necesaria.a su propio :

"uso_para.obtener rénta.

Pardgrafo 22 Las cooperatlvas fman01eras podréan recibir bienes
‘muebles en dacién pago con sujecién a lo previsto“en el numeral 2° del
presente articulo, teniendo la obligacién de ena ]enarlos en los términos
previstos para los bienes 1nmuebles

Articulo 35. Operaciones: e mverszones autorizadas a las Coope-

" rativas de Ahorro y Crédito y a las Secciones de Ahorro y Créditode
las Cooperativas Multiactivas o Integrales. Sin perjuicio del ejerci- -

cio futuro de las facultades previstas en el numetal 12 del literal a) del
articulo 48 del Estatuto Orgénico del Sistema F1nancx_ero (ver anexo
-10), en concordancia con-el articulo 29 de la presente ley, las

operac1ones e inversiones autorlzadas contmuaran rlglendose pOI’ las -

reglas actualmente v1gentes

.Articulo 36. Inscrtpczon Las cooperatlvas financieras, las cooperatl-‘

vas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas o integrales con
seccién de ahorro y crédito, deberan inscribirse’en el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras. Entodo caso, las cond1c1ones que implique
“dicha inscripcién y las primas que se les fijen no podrédn ser més onerosas

- que las existentes para las demds categorias de entldades afiliadas al

Fondo

Articulo 37. Esaszon Las entidades de naturaleza cooperatlvas po-.

dran escindirse en la forma y condlclones prevxstas para las socwdades
comerciales. - : :

Articulo 38. Sectién de Ahorro y Crédito de las Cooperatlvas‘

Multiactivas o integrales. Las cooperativas multiactivas o integrales con
seccion de ahorro y crédito podrén especializarse para el ejercicio de la
act1v1dad financiera medlante una de las 31gulentes modalldades

1. Los inmuebles necesarlos para el acomodo de los negocms de la
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a) Escision; :
'b) Creacién de una cooperativa financiera unipersonal, acreditando el

monto minimo de aportes sociales establecido en el articulo 26 de la -

presente ley. Para tal efecto, dichas cooperativas tendrdn como tnico
asociado a la cooperativa multiactiva o integral, la cual cedera los activos
y pasivos vinculados a la seccién de ahorro y crédito por su valor en
libros. Estas cooperativas se regirdn en lo” pertinente por las normas

legales vigentes para las demds cooperativas; sin embargo, los miembros

de los consejos de administracion y de las juntas de vigilancia de control

de la cooperatlva multiactiva o integral serdn comunes a la cooperativa -

unipersonal y, por ende, estarén integrados por las mismas personas;
condici6n no obligatoria para los representantes legales. Los asociados

a la cooperativa multiactiva o integral se consideraran, para efectos del

acceso a los servicios de la cooperativa financiera unipersonal, como
asociados a esta Gltima aunque no posean en ella aportes directos;

c) Creacién de una o varias instituciones auxiliares del cooperativis-

mo, las cuales tendrdn como objetivo la prestacion de los servicios no -

financieros de la cooperativa multiactiva o integral, quedando ésta en
adelante especializada en la actividad financiera.

Paragrafo. Cuando 'la cooperativa multiactiva o integral, alcance el
aporte social minimo requerido para la constitucién de una cooperativa
financiera deberd optar por una de las alternativas previstas en el presente
articulo, para su especializacion en cooperativa financiera, excepto enel
caso previsto en el articulo 31gu1ente

Articulo 39. Excepczones a la conversion y especializaciéon. No
operard la conversion prevista en el articulo 27 de la presente ley, ni la

. espec1a112a01on a que.se refiere el articulo anterior, cuando se trate de

cooperativas con vinculo cerrado integradas exclusivamente por perso-

-nas vinculadas laboralmente a empresas especificas siempre que no

capten ahorros de terceros.
Atrticulo 40.Plan de ajuste. Las cooperativas de ahorro y crédito y las

_ secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integra-

les, que de.acuerdo con los articulos anteriores se conviertan o especia-
licen, deberan presentar a la Superintendencia de Cooperativas un plan
de ajuste que establezca la forma como se adecuardn a los requisitos
previstos para’la entidad correspondiente, asi-como aquellos de caracter
técnico requeridos por el respectivo organismo, cuyo plazo de cumpli-

miento no debe exceder de dos(2) anos contados a partir de la aprobacion

del mismo.

Entodo caso el aporte social minimo deberé acreditarse en un término

no superior a un (1) afio, contado a partir del perfeccionamiento de alguna

de las modalidades previstas en el articulo 38 de la-presente ley.

Articulo41.Vigenciay derogatorias.El presente-capitulo rige a partir

de seis (6) meses contados desde su promulgacién y deroga desde ese

momento las disposiciones que le sean contrarias.

Sustltuyase el titulo del Capltulo VI de la parte primera del Tomo I del -

Estatute Orgénico, del Sistema Financiero por “Cooperativas Financieras”.

- Incorpérense el inciso primero, del articulo 23 de la presente léy como

" numeral 6 del articulo 22 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero;
el actual numeral 6° incorpérese como numeral 7° de la misma disposi-

cion. Inéorpérense las demiés reglas del presente capitulo como Capitulo

VI de la parte prlmera del Tomo Iy suprlmase el Capltulo VI de la parte

cuarta.
TITULO V
FONDO PARA EL DESARROLLO
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
CAPITULO PRIMERO
Creacnon y fines

Articulo 42. Creacién. El Gobierno Nacional crears el Fondo parael
Desarrollo de la Economia Solidaria, administrado por el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria mediante una cuenta

especial, en la cual se manejarén a través del mecanismo del contrato de

fiducia, los recursos del Presupuesto Nacional que le sean asignados para
la pro_moci(’)n y fomento de las entidades de la economia solidaria.' Asi
mismo, se canalizardn los recursos provenientes de convenios con
entidades de caracter piiblico o privado.

Parégrafo. Las entidades de la economia solidaria destinarén por el
primer afio de vigencia de la presenta ley el 3% del valor del aforo
correspondiente al Fondo de Solidaridad y el cinco (5%) a partir del -
segundo afo, como aporte al Fondo de que. trata el presente articulo.

Articulo 43. Destinacién de recursos. Los recursos del Fondo para
el Desarrollo de la Economia Solidaria, a que se refiere el articulo

‘anterior, se destinardn para los siguientes fines:

1. Impulsar hacia las empresas de la economia solidaria, con,el apoyo
del sector piblico y privado, procesos sistematicos de planificacién y de
desarrollo de las mismas, a largo-plazo. -

* 2. Promover, coordinar y controlar a nivel regional el Programa
Nacional de Formacién Solidaria y de gestion empresarial en sus compo-

‘nentes de capacitacién, informacion, asesoria y servicios de organizacion

asociativa.

3. Cofinanciar los programas de formacién solidaria y formacién en
organizacion y, gestion empresarial en sus distintos componentes. -

4. Elaborar, coordinar y controlar la aplicacién de sistemas de segui-
miento y evaluacion de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo del
Sector Solidario.

5. Celebrar contratos Iiara la ejecucién de programas de promocién y
fomento de las empresas de la economia solidaria, con las entidades que
demuestren niveles satisfactorios de calidad de sus servicios,
preferencialmente con empresas solidarias.

‘6. Promover y adelantar ‘con 1as empresas de la economia sohdarla
estudios que contribuyan a su mejor conocimiento y desarrollo de las

" mismas en sus distintos ramos de actividad y cofinanciar los resultados

de dichos estudios.

7. Interactuar con entidades publicas de redescuento y con el subsector
financiero para conformar el sistema integral de crédito, en especial en la
linea de capitalizacion. ,

8. Canalizar y aportar recursos de cooperacmn técnicae 1nterna01ona1
del Presupuesto Nacional y de las distintas reglones para apoyar progra-
mas de formacién solidaria y formacion en orgamzac10r1 y gestion
empresarial. : :

- 9. Irnpulsar y apoyar los organismosde integracion de las entidades de
economia solidaria.

- CAPITULO SEGUNDO
Direccién y administracion

Articulo 44. Comité. La aplicacion de los recursos del Fondo se
decidird_por-un comité. integrado por el Director del Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, quien lo presidirj, el
Directoro el Subdirector del Departamento Nacional de Planeacién y dos
representantes designados por el Presidente de la Repiblica. '

Formaran parte de este comité, el Presidente de la Junta Directiva de
la Confederacion de Cooperativas de Colombia y su Presidente Ejecuti-
vo, asi como dos representantes de los organismos de integracion de la
economia solidaria de caracter nacional, regional o sectorial, que designe

el Gobierno Nacional.

Articulo 45. Ejecucion. El Fondo Gnicamente podréd ejecutar
los programas que apruebe a través de las entidades de promocién
de naturaleza cooperativa o de las organizadas por tales entidades
con la misma finalidad, 51ernpre y cuando cuenten con comproba-
da experiencia. :

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

~ Articulo 46. Juntas de Vigilancia. Las funciones sefialadas por la ley
a este organo deberdn desarrollarse con fundamento en criterios de
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“investigacién y valoracién y sus observaciones o requerlmlentos seran
documentados debidamente. .

"Los miembros de este organo responderédn personal y sohdarlamente
por el incumplimiento de las obhgacmnes que les i -imponen laleyy los
estatutos.

- El CJCI'CICIO de las funciones asignadas por la ley-a las Juntas de-

Vigilancia se referira inicamente al control social y no debera desarro-
_ llarse sobre materias que correspondan a las de competencia de los
~ 6rganos de-administracion.

Articulo 47. Incompatzbzlidades' Los miembros de las Juntas de

Vigilancia no podran ser simultdneamente miembros de ningln érgano

de administracién, ni llevar asuntos de la entldad en calldad de empleado

o de asesor.

Articulo 48. Empresas Asoczatzvas de Trabajo. Las empresas

Asociativas de Trabajo, se regirdn por las normas previstas en la Ley 79

~de 1988 y demas disposiciones que regulen la act1v1dad de las coopera-
tivas de trabajo asociado.

~Articulo 49. Funciones aszgnadas al Departamento Admzmstratzvo
Nacional de la Economia Solidaria y a la Superintendencia de Coopera-
tivas. El Departamento Administrativo-Nacional de 1a Economia Solida-
ria y la Superintendencia de Cooperativas empezaran a ejercer las
funciones que le han sido atribuidas en la presente ley a partir de la fecha
en que sea expedida la nueva planta de personal acorde con la estructura
-definida para cada entidad. :

Articulo 50.Supresién de cargos. La supresién de cargos a que haya
lugar como consecuencia de la-aplicacion de lo dispuesto en la presente

ley, se regird por las normas de la Ley 27 de 1992 y por las dlSpOSlClOIleS :

que la adicionen, modlflquen o reformen.

El Gobierno Nacional apropiaré las partldas para cubrir los gastos que .

demande la cancelacién de las indemnizaciones que deban ser recono-

cidas y_ efectuard los traslados o adiciones presupuestales a que haya

lugar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacmn de la
presente ley. '

Articulo 51. Asignacion y traslado presupuestal. Autorizase al
Gobierno Nacional para que, conforme con el Estatuto Orgénico del

_ Presupuesto Decreto 111 dél 15 de enero de 1996, realice las asignacio-

nes’y- traslados presupuestales que requiera la puesta en marcha de la
presente ley, asi como la apropiacion de las partidas necesarias para
cubrirlos gastos que demande la cancelacién de las indemnizaciones que
deban ser reconocidas como consecuencia de la supresién de cargos de
que trata el articulo anterior. :

Articulo 52.Autorizacién para compilar la Legislacién Cooperativa.
Autorizase al Gobierno Nacional para compilar las normas de esta ley y
las demés disposiciones legales vigentes sobre entidades de naturaleza
cooperativa, fondos de empleados, y asociaciones mutualistas, sin cam-
biar su redaccién ni contenido. Esta compilacién constituira el Estatuto
Orgénico del Sector Cooperativo Fondos de Empleados y Asociaciones
Mutualistas. :

Articulo 53. Fondos Mutuos de I nversién. A partir de la vigencia
de la presente ley, los fondos mutuos de inversién se encontrardn
sujetos alrégimen de-inspeccién y vigilancia de la Superintendencia -
de Valores. . : ,

Articulo 54. Cdmaras de Comercio. Con-el fin de dar cumplimiento
alo dispuesto en el Decreto 2150 de 1995 y sus decretos reglamentarios,
sobre las.empresas de la economia solidaria de que trata la presente ley,
las Cdmaras de Comercio deberén establecer dentro de su estructura
interna una dependencia espec1ahzada para atender este tipo de organi- -
zaciones, teniendo en cuenta el régimen especial al cual se encuentran
sometidas por disposicién legal.

Articulo 55. Vigencia. La presente ley empezara a reglr a partlr de su
promitlgacién en el Diario Oficial.
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